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Rezumat. In articol sunt reflectate unele analize a legislatiei de mediu din Republica Moldova, a unor
ordonante si hotarari de guvern in raport cu starea factorilor de mediu din bazinele hidrografice. Studiul

este realizat in contextul derularii primei etape de cercetare din cadrul proiectului institutional ,,Modificari
si tendinte spatio-temporale ale componentelor de mediu din bazinul hidrografic Bac sub impactul
antropic”. Scopul cercetarii expus in acest material este de a evidentia cerintele documentelor legislative
si masura in care corespund activitatile economice si de protectie a mediului din bazinul raului Bac.
Cuvinte cheie: legislatia de mediu, bazinul raului Bac, protectia mediului.

SOME LEGISLATIVE REFERENCES ON THE PROTECTION OF THE

ENVIRONMENT FROM THE BAC RIVER BASIN

Summary. The article reflects some analyzes of the environmental legislation of the Republic of
Moldova, of some ordinances and governmental decisions in relation to the state of the environmental
factors in the river basins. The study is conducted in the context of the first stage of research within the
institutional project "Spatial-time changes and trends of the environmental components of the Bac river
basin under the anthropic impact". The purpose of the research exposed in this material is to highlight the
requirements of the legislative documents and the extent to which they correspond to economic and
environmental activities in the Bac river basin.
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Introducere

In conditiile intensificarii multilaterale a impactului antropic asupra mediului
natural din Republica Moldova, a devenit actuala si problema alegerii optimale a
sistemelor geografice cu scopul coordonarii, utilizarii rationale a resurselor naturale si
protectiei mediului. In acest context, cercetirile mediului din cadrul bazinelor
hidrografice sunt tot mai frecvente [1].

Evolutia bazinelor hidrografice este rezultatul interactiunii dintre regimul fluxului
de materie si de energie care patrunde si circuld in limitele acestora si de rezistenta opusa
de suprafata topografici. In conditii normale, principala sursi de materie o constituie
precipitatiile atmosferice, iar de energie, radiatia solara. Rezistenta suprafetei topografice
depinde de pozitia altimetricd a bazinului si de rezistenta la eroziune a rocilor, care o
constituie, de gradul de acoperire cu vegetatie, de caracteristicile invelisului de sol si de
caracterul activitatilor factorului antropic [2]. Un rol important in tinerea sub control
durabil a activitatilor umane, revine legislatiei din domeniul mediului si altor documente
reglatorii aprobate de autoritatile statului.

Republica Moldova dispune de un amplu cadru legislativ de reglementare a
relatiilor din domeniul managementului resurselor naturale, modului de utilizare si

30


https://orcid.org/0000-0001-5410-2086

Igor Codreanu

protectie al acestora, orientat, in ultima perioada, spre cel al Uniunii Europene, dorindu-
ne o asociere cu aceasti comunitate. In ceea ce priveste respectarea prevederilor legale
privind managementul si utilizarea resurselor naturale, inclusiv din cadrul bazinelor
hidrografice, constatam o atitudine ignoranta si iresponsabild manifestata de catre agentii
economici, autoritati, precum si de catre populatie, fapt care provoaca pericol de poluare
si degradare a geosistemelor naturale pe termen lung.

Repere metodologice si materiale utilizate

Reflectarea cerintelor legislative, a hotararilor de Guvern si a altor documente
normative a fost incurajata de realizarea cercetarilor stiintifice in cadrul proiectului
institutional ,,Modificari si tendinte spatio-temporale ale componentelor de mediu din
bazinul hidrografic Bac sub impactul antropic”.

La etapa de colectare a datelor, documentelor etc, cele mai eficiente sunt ,,metodele
mixte de cercetare care de fapt sunt combinatii ale abordarilor cantitative si calitative in
metodologia unei cercetari. Cercetarea prin metodele mixte sau mai fiind numite si
metode multiple, poate fi definitd succint ca fiind practica utilizarii mai multor tipuri de
metode de colectare a datelor (atdt de natura cantitativa, cat si de natura calitativd) in
acelasi studiu sau program de cercetare” [3].

In cazul studiului preliminar a unor referinte legislative, raportate inclusiv si la
bazinul raului Bac, prioritare sunt metodele de analizd a documentelor respective.
Metoda analizei documentelor (prioritar este utilizata in stiintele sociale, dar si in unele
cazuri de corelare a documentelor cu starea unor geosisteme naturale) ajuta la obtinerea
informatiilor/datelor in cazuri cand inca nu putem urmari fenomenul care ne intereseaza.
in functie de documentele disponibile putem folosi metoda pentru a face cercetari cu
obiective destul de diverse, acoperind toate obiectivele posibile [4].

Documentele pot fi de mai multe tipuri, precum: documente oficiale, date statistice,
date obrinute in cadrul altor cercetari si baze de date ale instituriilor publice, documente
private, material de presa etc. In cazul proiectului nostru de cercetare sunt preciutate un
sir de documente oficiale, elaborate de catre autoritatile statului. Astfel, in acest studiu
sunt analizate unele legi, ordonante, hotarari de guvern etc., care prin corelare cu starea
mediului din cadrul bazinului Bac ajuta sa deosebim diferite situatii, atit cu impact
pozitiv, cat si cu impact negativ al factorilor de mediu. Reglementarile impuse de
documentele oficiale scot in evidenta in ce masura sunt respectate cerintele legislative,
cum au fost adoptate si ce trebuie de intreprins pentru ameliorarea starii mediului.
Rezultate obtinute, discutii si exemplificari

Analizand intregul pachet de acte legislative care fac referintd la mediul din
Republica Moldova, inclusiv si la bazinele hidrografice, trebuie sa pornim de la Legea
Nr. 1515 din 16.06.1993 privind protectia mediului inconjurator [5]. ,Prezenta lege
constituie cadrul juridic de baza pentru elaborarea actelor normative speciale si

instructiunilor in probleme aparte din domeniul protectiei mediului in scopul:
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a) asigurarii fiecarui om a dreptului la un mediu sandtos si estetic placut,

b) realizarii supremei responsabilitati a fiecarei generatii pentru protecria mediului in
fara generariilor viitoare;

c) obrinerii unui diapazon cdt mai larg de folosire a resurselor naturale fara a depasi
limitele admisibile, evitandu-se epuizarea si degradarea lor, riscul pentru sandtatea
oamenilor si alte consecinge nedorite si imprevizibile;

d) protecriei solului si subsolului, apelor si aerului de poluare chimica, fizica si
biologica, de alte actiuni care deregleaza echilibrul ecologic,

e) pastrarii biodiversitatii si genofondului, integritatii sistemelor naturale, valorilor
narionale istorice si culturale;

f) restabilirii ecosistemelor si componentelor lor, afectate prin activitatea antropica
sau calamitati naturale ” [5].

In continuare ierarhica facem referinta la Legea Nr. 1102 din 06.02.1997 cu privire
la resursele naturale, care la randul sau ne relateaza, ca ,relatiile care apar in cadrul
folosirii resurselor naturale sunt reglementate de Constitutie, de Legea cu privire la
protectia mediului inconjurdtor, de Codul apelor, Codul subsolului, Codul funciar, Codul
silvic, de prezenta lege si de alte acte normative” [6].

Actualmente, starea raurilor mici din Republica Moldova si a zonelor adiacente de
captare a apelor nu este cea mai potrivitd in sensul calitatii mediului, iar situatia
ecologica a acestor geosisteme vulnerabile trebuie tot mai mult sa ingrijoreze autoritatile
competente de diferite niveluri, orientate sa amelioreze si pastreze ca sursa de apa curata.
Tara noastra este situatda geografic intr-0 regiune cu deficit de resurse acvatice, iar
epuizarea apei din raurile mici prin consumul irational si degradarea accentuata a calitatii
apei, lasa semne de intrebare privind viziunile durabile in raport cu acestea.

De regula, activitatea economica a factorului antropic are mai mult un impact
negativ nu numai in albia raului pe toata lungimea Iui dar si in zona intregului bazin
hidrografic. in majoritatea bazinelor raurilor mici, sectoarele inundabile sunt valorificate
pentru pasunat si ca spatiu de colectare a furajului. Constatam, ca pantele lipsite de
vegetatie naturala, sunt transformate in peisaje agricole, cu tendinte de crestere a
terenurilor erodate si degrade a solurilor.

Capacitatea de autopurificare a apelor din raurile mici este foarte scazuta, o conditie
fiind chiar si cantitatea mica de apa in sectiunea vie a raului. In acelasi timp, in conditii
de precipitatii reduse, care sunt sursa principala de alimentare a rauletelor, apele
subterane (izvoarele) in perioada calda cu apa scazutd raman sursa de baza, ceea ce
provoaca o crestere semnificativa a salinitatii apei [7].

Raul Bac, afluent de dreapta a fluviului Nistru, are o suprafata a bazinului de 2150
km?, cu lungimea de 155 km, in prezent fiind calificat ca unul din cele mai degradate
rauri mici din tara. Capteaza apele de pe suprafata raioanelor Calarasi, Straseni, laloveni
si Anenii Noi, precum si din municipiul Chisinau. Pe raul Bac sunt situate orasele —

32



Igor Codreanu

Calarasi, Straseni, Chisinau, iar in imediata apropiere de rau — Anenii Noi. lzvorul raului
se afla pe versantul padurii de fag de langa satul Temeleuti raionul Calarasi, iar gura de
varsare — intre satul Gura Bacului si Varnita. Cursul superior al raului trece prin zona cu
povarnisuri a Codrilor, iar dupa Straseni si pana la gura de varsare curge, in general, prin
zona de campie. ,,In acelasi timp, raul Bac sufera de un mare deficit de apa deja din
amonte de mun. Chisinau, deoarece 45% din izvoarele existente din raioanele Calarasi si
Strageni sunt activ captate in scopuri de aprovizionare cu apa potabila a populatiei.
Cantitatea de apa ramasa este poluatd cu deseuri si cu ape uzate deversate din cauza
nefunctionalitatii/absentei sistemelor de canalizare si a statiilor de epurare in majoritatea
localitatilor, iar incepand cu municipiul Chisinau, s-a transformat intr-un canal de
canalizare al apelor uzate, varsandu-le direct in fluviul Nistru” [8].

Chiar din Articolul 1 (Cadrul juridic) in punctul (1) din Legea Nr. 440 din
27.04.1995 [9], se mentioneaza ,,ca protectia raurilor si bazinelor de apa impotriva
poluarii, impurificarii, epuizarii si nnamolirii, precum si folosirea terenurilor aferente
lor, se efectueaza in temeiul Constitutiei, Legii privind protectia mediului inconjurator,
prezentei legi si altor acte normative. in continuare in punctul 2, prezenta lege
reglementeaza modul de creare a zonelor de protectie a apelor si a fasiilor riverane de
protectie a apelor raurilor si bazinelor de apa, regimul de folosire si activitatea de ocrotire
a lor. Sub incidenta ei nimeresc toate persoanele juridice si fizice, inclusiv cele strdine.
Conform acestei legi, in functie de lungimea albiei curentii de apa se impart in:

® pdraie - pana la 10 kilometri;

e rdulete si rauri mici - de la 10 la 100 kilometri;
e rduri mijlocii - de la 100 la 200 kilometri;

e rduri mari - peste 200 kilometri” [9].

Prin urmare, constatam ca raul Bac, cu lungimea de 155 km intra in categoria —
rdauri mijlocii. Legea stabileste ,,ca de-a lungul malurilor raurilor si bazinelor de apa se
limiteaza zone de protectie a apelor cu o latime de cel putin 500 metri de la muchia
taluzului riveran al albiei pe maluri. Amintim ca, zona de protectie este un teritoriul
aferent obiectivului acvatic cu dimensiuni stabilite, destinat pentru protectia apelor de
suprafata impotriva poludrii, epuizarii si innamolirii. In zona de protectie a apelor raurilor
si bazinelor de apa se instaleaza un regim special de activitate economica.

In zona de protectie a apelor se separd fdsia riverand de protectie a apelor in
hotarcle careia activitatea economica este strict limitatd, iar In cadrul acesteia Sse
diferentiaza o perdea forestiera menitd pentru protectia impotriva eroziunii si
alunecarilor de teren. Prin urmare, in Articolul 7, punctul 1, pentru raurile mijlocii
(respectiv si pentru raul Bac) este stabilita 0 fasie riverana de protectie a apelor cu
latimea de 50 metri si o latime a perdelei forestiere de protectiei a malurilor de la 30 pana
la 50 metri. In realitate in lungul cursului de api in cea mai mare parte acestea lipsesc,
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terenurile fiind valorificate sub diferite activitati antropice (agricultura, depozite, diferite
constructii, gunoisti neautorizate etc). Chiar si in si limitele municipiului Chisinau
aceasta norma legislativa este incalcata” [9].

In Articolul 12 se mentioneaz ,,ca terenurile situate in zonele de protectie a apelor,
cu exceptia fasiilor de protectie a apelor si a sectoarelor luncilor inmlastinite, pot fi
plantate cu orice fel de culturi agricole, inclusiv cu plantatii multianuale. In acelasi timp,
Articolul 13 interzice activitati concrete in zonele de protectie a apelor, precum:

a) aplicarea pesticidelor pe fasii cu 0 latime de 300 metri de la muchia taluzului
riveran al albiei;

b) amplasarea fermelor si complexelor zootehnice;

c) constructia, amplasarea si exploatarea depozitelor pentru  pdstrarea
ingrasamintelor minerale si pesticidelor, obiectelor pentru prepararea soluriilor de
pesticide si alimentarea cu aceste solutii, intreprinderilor de prelucrare secundara
a hartiei si celulozei, intreprinderilor chimice, tabacariilor (inclusiv a
intreprinderilor de prelucrare primara a pieilor brute), colectoarelor de ape
reziduale de la fermele si complexele zootehnice;

d) repartizarea terenurilor pentru depozitarea deseurilor menajere si de productie;

e) taierea arborilor si arbustilor (cu exceptia taierilor de ingrijire si a tdierilor
sanitare);

f) extragerea nisipului si prundisului din albia minora a raului” [9].

Articolul 13, punctul 3, reglementeaza chiar si pasunatul in zonele de protectie a
apelor raurilor si bazinelor de apa, atentionand ,,ca acest proces se permite in
exclusivitate in partea indepartatd de rau a zonei de protectie si se efectueaza in
conformitate cu normele si regimul capacitatii de pasunat. Responsabilitatea pentru
respectarea normelor si regimului capacitatii de pasunat o poarta autoritatile
administratiei publice locale” [9].

In continuare, Articolul 14, punctul 6 ne spune despre faptul ,.ci adaparea vitelor se
efectueaza in locuri amenajate special, atribuite de comun acord cu organele
administratiei publice locale. Méanarea vitelor la adapare prin fasiile riverane de protectie
a apelor se efectueaza pe carari stabilite in acest scop, amplasate de-a curmezisul fasiilor
de protectie. In zonele de protectie a apelor, in afara fasiei de 300 metri de la muchia
taluzului riveran al albiei, aplicarea pesticidelor se admite numai pe timp uscat fara vant
cu mijloace terestre. Aplicarea pesticidelor in limitele fasiei de 300 metri de la muchia
taluzului riveran al albiei se admite local in cazuri exceptionale de raspandire epifitotica a
daunatorilor si bolilor, sub supravegherea strictd a specialistilor de profilul respectiv si cu
acordul organelor care exercitd controlul asupra starii mediului inconjurator. Aplicarea
ingrasamintelor minerale si organice nauntrul fasiei de 300 metri de la muchia taluzului
riveran al albiei se admite numai sub brazda” [9]. Credem ca majoritatea responsabililor
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din cadrul administratiilor publice locale nu cunosc despre aceste norme legislative si
acestea nu sunt respectate, ba mai mult probabil le-ar trezi si unele nedumeriri.

Un alt act legislativ de importanta nationala, care a inlocuit codul apelor, mai vechi

[10] si care vizeaza si bazinele hidrografie este Lega apelor Nr. 272 din 23.12.2011 [11]
,,scopul careia este:

a)

b)

crearea unui cadru legal pentru gestionarea, protectia si folosinfa eficienta a
apelor de suprafata si a apelor subterane in baza evaluarii, planificarii si ludrii
deciziilor in mod participativ;

stabilirea drepturilor de folosinza a apei si promovarea investitiilor in domeniul
apelor;

stabilirea mecanismelor de protectie a starii apelor, prevenirea oricarei degradari
ulterioare a apelor, protectia si restabilirea mediului acvatic, convergenta treptata

i sistematicd a protectiel si a gestionarii lor cu cerintele europene;

d) prevenirea deteriorarilor ulterioare, conservarea si imbundtdtirea starii

f)

ecosistemelor acvatice si, in ceea ce priveste necesitatile lor de apa, a
ecosistemelor terestre si a zonelor umede care depind in mod direct de ecosistemele
acvatice;

asigurarea unei aproviziondari suficiente cu apd de suprafata si CU apa subterand de
calitate buna, faptul acesta fiind necesar pentru o utilizare durabila, echilibrata si
echitabila a apei;,

stabilirea unei baze legale de cooperare internationala in domeniul gestionarii si
protectiei in comun a resurselor de apa” [11].

,,Gestionarea eficientd a resurselor de apa (Articolul 5) ale Republicii Moldova se

efectueaza in baza bazinului hidrografic Nistru situat pe teritoriul Republicii Moldova si

a bazinului hidrografic Dunarea—Prut si Marea Neagra situat pe teritoriul Republicii
Moldova, numite districte ale bazinelor hidrografice. Districtul bazinului hidrografic este
principala unitate de gestionare a bazinelor hidrografice si a apelor subterane asociate lor.
Prin urmare, bazinul hidrografic al raului Bac este asociat districtului hidrografic Nistru.

Principiile de gestionare a resurselor de apa (Articolul 6) sunt:

a) principiul participarii utilizatorilor de apa, autoritagilor publice centrale si locale,

a societatii civile si altor parti interesate la procesele de planificare si de luare a
deciziilor privind folosinsa si protectia resurselor de apa;

b) principiul , poluatorul pliteste ", potrivit caruia costurile prevenirii poluarii sau

c)

d)

depoluarii resurselor de apa sunt suportate de catre poluator,

principiul precautiei, care presupune cd, in cazul in care exista riscuri de
prejudiciere grava sau ireversibila a resurselor de apa, lipsa certitudinii stiingifice
totale nu poate fi folosita ca justificare a evitarii luarii de masuri;

principiul folosinzei durabile a apei in sensul ca necesitatile generagiilor prezente si
viitoare trebuie sa fie luate in considerare la folosinta si la protecria apelor;
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e) principiul valorii economice a apei in sensul ca valoarea economica a resurselor de
apa si a gestionarii lor trebuie sa fie recunoscuta prin introducerea unor
mecanisme de recuperare a costurilor de gestionare a resurselor de apad.

Pentru fiecare district al bazinului hidrografic (Articolul 10), Guvernul formeaza
cate un comitet, in a carui componenta intra reprezentanti ai autoritatilor administratiei
publice centrale si locale, ai comitetelor subbazinale, ai asociatiilor utilizatorilor de apa,
ai societatii civile si societatii stiintifice. Principalele sarcini ale comitetului districtului
bazinului hidrografic sunt:

a) consulta la elaborarea, la modificarea si la aprobarea planului de gestionare a
districtului bazinului hidrografic;

b) participa la procesul de identificare, delimitare si de clasificare a corpurilor de apa
carora li se aplica cerintele de calitate a mediului pentru ape sau care au nevoie de
protectie, sau care ar putea fi afectate de poluare din diferite surse, inclusiv
agricole, consulta la identificarea zonelor vulnerabile;

C) elaboreaza masuri care trebuie incluse in planul de gestionare a districtului
bazinului hidrografic si de realizare a obiectivelor de gestionare;

d) participa la cooperarea transfrontalierd pe bazine comune” [11].

Pentru crearea si functionarea celor doua Comitete ale districtelor bazinelor
hidrografice a fost elaborat Regulamentul model al Comitetului districtului bazinului
hidrografic (HG nr.867, 01.11.2013), inainte de pregatirca Regulamentului tip al
Comitetului raului mic. Specialistii in domeniu, mentioneaza ca ,.este important sa
realizam ca Regulamentul privind Comitetul raului mic (mijlociu) poate fi elaborat direct
si de grupul de initiativa pentru crearea unui astfel de comitet. La inceput, anume aceasta
practica se aplica iIn Republica Moldova, deoarece in tara deja au fost create cateva
comitete pentru bazinele raurilor mici si mijlocii, dupa cum se arata mai jos. Prin urmare,
din 2011 este foarte activ Comitetul subbazinului raului Bac” [7].

Raportarea legislatiei de mediu din Republica Moldova la materialele din rapoartele
institutiilor specializate din domeniul cercetarii si inovarii, institutiilor specializate ale
statului, ale ONG-urilor, la datele expeditiilor pe teren si multiple informatii din mass-
media nationald, ce vizeaza starea mediului din bazinul raului Bac, ne va permite sa
facem o apreciere a nivelului de respectare sau incdlcare a cerintelor legislative.
Desprinderea din aceste analize a unor concluzii-cheie, ne va ajuta sd venim cu masuri
concrete de ameliorare a starii mediului din cadrul bazinului raului Bac.

Concluzii

Din analiza unor documente legislative, hotarari de guvern si lucrari stiintifice cu
tangenta la aceasta directie de cercetare, evidentiem si cateva concluzii:

- Legislatia de mediu din Republica Moldova este o varietate de legi care cuprinde
toate domeniile de activitate antropica cu impact asupra factorilor de mediu si
geosistemelor naturale cum sunt si bazinele hidrografice;
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- Cerintele obligatorii ale legilor de mediu, care fac referinta direct sau in general la
bazinele hidrografice, sunt publicate in diferite materiale, elaborate de institutiile
statului sau ONG-uri specializate si sunt accesibile autoritatilor de diferite niveluri,
agentilor economici si persoanelor fizice ce manifesta interesul respectiv;

- Multiplele informatii din mass-media, rapoarte ale institutiilor statului si ONG-
urilor specializate, scot in evidenta foarte multe cazuri de incdlcare a cerintelor
legislative care fac referinta la bazinele hidrografice, inclusiv la bazinul r. Bac;

- In mare parte legislatia de mediu din Republica Moldova corespunde cerintelor
contemporane si tinde spre standardele europene, dar lipseste un control strict al
institutiilor de stat pentru respectarea acestora.
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